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PRESENTACION

La Confraloria General de la Republica en conjunto con algunas Auditorias Internas
como componentes del Sistema de Control Interno, se encuentra realizando un estudio
de fiscalizacidén correspondiente al proceso preparatorio institucional de cara a la
implementacion del nuevo modelo de gestion de compras publicas, a partir de la
entrada en vigencia a partir del 1 de diciembre de 2022 de la Ley General de
Conftratacion Publica, N° 9986.

El objetivo de éste estudio es generar insumos de valor agregado a la Administracion
Activa para la toma decisiones y el establecimiento de acciones que le permitan una
mejor preparacion respecto a este tema, considerando la relevancia de la actividad
contractual en el cumplimiento de los objetivos y los fines institucionales, asi como el
alcance sustantivo que representa este cambio normativo.

El trabajo realizado por esta Auditoria, serd insumo para la CGR en la determinaciéon del
nivel de preparacion institucional sobre el modelo de gestion de contratacion publica
que se desprende de la Ley N.° 9986.

El enlace de la Auditoria Interna responsable de aplicar los cuestionarios y recopilar la
informacidn fue el Lic. Carlos Diaz.

Nuestro trabajo se realizd de conformidad con las Normas para el Ejercicio de la
Auditoria Interna en el Sector PUblico, R-DC-119-2009 de Ia Contraloria General de la
Republica y de las Normas Generales de la Auditoria para el Sector PUblico (R-DC-64-
2015).

La validez de la informacién contenida en este informe impreso queda sujeto a la firma
original del Auditor Interno y el sello de la Auditoria Interna del Museo Nacional de Costa
Rica, o la firma digital del Auditor Interno si el documento es entregado en forma
electronica.

Lic. Freddy Ant. Gutiérrez Rojas
AUDITOR INTERNO
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DETERMINACION DEL NIVEL DE PREPARACION INSTITUCIONAL EN RELACION A LA
ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA, N° 9986 EL 1 DE
DICIEMBRE DE 2022

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

Determinar el nivel de preparacion del Museo Nacional de Costa Rica en relacion con
el modelo de gestion de la actividad contractual respecto a la proxima entrada en
vigencia el 1° de Diciembre de 2022 de la Ley N° 9986 — Ley General de Contratacion
PUblica, que le permita generar insumos de valor agregado a la Administracion Activa
para la foma decisiones y el establecimiento de acciones para una mejor preparacion,
considerando larelevancia de la actividad en el cumplimiento de los objetivos y los fines
Institucionales.

2. ALCANCE Y LIMITACIONES

El estudio se circunscribe a los alcances y pardmetros establecidos por la Contraloria
General de la Republica, para lo cual se trabajé con las herramientas suministradas.

La evaluacion del nivel de preparacion Institucional se realizd basado en cuatro
elementos:

> Estrategia y Estructura
> Procesos e Informacion
- Competenciay Equipos
- Liderazgo y Cultura
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Ley N° 9986 - Ley General de Contratacién Publica

Nivel de preparacion institucional para su implementacion

Estrategia
Estructura

Procesos e
Informacion

COMPRAS
PUBLICAS

Liderazgo y
Cultura

\ Competencias _

y Equipos

3. HALLAZGOS

La nueva Ley N° 9986 — Ley General de Contratacion Publica que entrard aregirel 1 de
Diciembre de 2022 contiene algunos mecanismos nuevos e innovadores que son
precisos ser analizados por parte de la Administracion Activa y tomar todas las
previsiones posibles para enfrentar de forma integral este proceso de adquisiciones de
bienes y servicios.

Algunos de éstos mecanismos son:
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Mer.ar.ismos previstos en la LEY 9986 - CONTRATACION PUBLICA

Cambios en Sistema Digital
Unificado

WS M Promover la participacién

Compra publica innovadora

Valor por dinero
Eficiencia

Autorizaciones
Modificciones
Procedimientos sin contenido
Consolidacion

Plan de compras

PLANIFICACION

Alcance de la Ley
Principios
Rectoriay

‘ DGCP

Prohibiciones
Compra publica estratégica

Declaracién de grupos de
interés
Lineamientos éticos ETICA

Fortalecimiento a partir de la
simplificacion

Acercar a la visién de control
administrativo de la LGCT

Principio Valor del dinero
Licitar en agregados
Limitacion oferentes mismo grupo
Sancionar recursos temerario
Al

COMPETENCIA

Sistema Digital Unificado
Sifplificacion de regimenes

3.1 SISTEMA DE EVALUACION DE LA PREPARACION INSTITUCIONAL

Para evaluar el nivel de preparacion Institucional de frente a esta nueva normativa, la
Contraloria General de la Republica suministré la herramienta tanto para la obtencién
de la informacién, como para la valoracion de resultados, la cual consiste en cuatro

cuestionarios sobre los temas:
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- Estrategia y Estructura — 10 preguntas compuestas que equivalen a un
25% de la nota

> Procesos e Informacion — 10 preguntas compuestas que equivalen a un
25% de la nota

- Competencia y Equipos — 9 preguntas compuestas que equivalen a un
25% de la nota

- Liderazgo y Cultura — 8 preguntas compuestas que equivalen a un 25%
de la nota

Para mejor comprension, a continuacion, se describen graficamente los componentes
de cada uno de los elementos evaluados.

3.1.1 Estrategia y Estructura

Ley N° 9986 - Ley General de Contrataciéon Publica

Nivel de preparacion institucional para su implementacion

= -Acciones para fortacelecer la estrategia de

- preparacion
= Estrategia y -Acciones para evaluar riesgos de
Estructura aprovisionamiento

-Revisién de recursos: Humanos, Financieros,
Tecnologicos y Estructura
-Andlisis de mecanismo de coordinacion

COMPRAS IntermE
= -Mecanismos de coordinacion
PUBUCS interinstitucional

-Revision de normativa interna
Esquema de planificacion plurianual
Cumplimiento Regla Fiscal
Economia escala
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3.1.2 Procesos e Informacion

Ley N° 9986 - Ley General de Contratacion Publica

Nivel de preparacion institucional para su implementacion

- Analisis de Procesos en relacion a |
la Ley 9986

-Anadlisis para toma de decisiones
informadas

-Analisis de caducidades segun Ley
9986

-Analisis de acciones preparatorias
-Anadlisis de implicaciones por
cambio en tipos de contrato y
modificaciones

-Implementacion de mecanismos de
transparencia 'y rendicion de
cuentas

-Participacion de PYMES

Procesos e
Informacion

COMPRAS

PUBLICAS

3.1.3 Competencias y Equipos

Ley N° 9986 - Ley General de Contrataciéon Publica

Nivel de preparacion institucional para su implementacion

- Definicion de Equipo Lider
- Comunicacion interna sobre el
COMPRAS proceso preparatorio de cara a la

PUBLICAS

vigencia de la Ley 9986

- Capacitacion recibida
- Acciones para el proceso de
preparacion y transicion

Alianzas colaborativas  Publico-

Privadas para formacién del personal

Competencias ,
y Equipos
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3.1.4 lLiderazgo y Cultura

Ley N° 9986 - Ley General de Contratacién Publica
Nivel de preparacion institucional para su implementacion

- Acciones para promover un

enfoque de gestion de resultados

con calidad para generar valor

publico

- Acciones para gestion de riesgos

e la actividad contractual

- Involucramiento de toda la
COMPRAS Estructura  Organizativa en el

i proceso preparatorio y formativo
4 PUBLICAS - Integridad y Etica para la
prevencién de la corrupcion
- Andlisis de limitaciones y desafios

Liderazgo y
Cultura

3.2 RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL NIVEL DE PREPARACION INSTITUCIONAL

Con la aplicacion y presentacion de los resultados obtenidos por parte del Lic. Carlos
Diaz — Enlace Institucional, de las herramientas suministradas por la Contraloria General
de la Republica se obtuvieron los siguientes resultados:
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Situacion actual
Museo Nacional

Preparacion Institucional con respecto a la Ley
9986 - Ley General de Contratacion Publica

Estrategia y Estructura
25%

Liderazgo y Cultura
25%

5,3% 9,7%

Procesos e Informacion
25%

Competencias y Equipo 2,8%
25%

Con esta nota final de 26.0% el Museo Nacional de Costa Rica se ubica en un nivel de
preparacion “BASICO”, convirtiéndose en un reto importante en el proceso de
preparacion en el modelo de gestion de la actividad contractual segun la proxima
entrada en vigencia el 1° de Diciembre de 2022 de la Ley N° 9986 — Ley General de
Contratacion Publica.

3.2.1 Fortalezas

En relacion con lo anterior, esta Auditoria Interna considera que, en cuanto a la
preparacion institucional para la implementacion del nuevo modelo de gestion de
compras publicas, la mayor fortaleza que se puede destacar es:
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b La experiencia adquirida por el personal con respecto al Sistema de Compras
Unificado (Actualmente SICOP),

5 Compras segun demanda,

b Cenftralizacion de compras Institucionales unificadas,

5 Experiencia del personal de la Proveeduria y

> Disposicion del personal para la capacitacion.

3.2.2 Retos

Asimismo, los mayores retos que se presentan para la institucion son:

Ly

L

La rotaciéon del personal,

La formacion de los funcionarios con respecto a la Ley General de
Contratacion Publica N° 9986,

Evaluaciéon de riesgos asociados a los cambios en el aprovisionamiento
de bienes y servicios,

Andlisis de los procesos y definicidon del procedimiento de control en
cada uno de ellos relacionados con la nueva normativa de la actividad
contractual,

Establecimiento de mecanismos de fransparencia y datos abiertos de
facil acceso publico,

La constitucion de los diferentes equipos de frabajo para planificar y
enfrentar los nuevos retos

Establecimiento de una cultura Institucional de contratacién de bienes 'y
servicios con un enfoque de calidad, integridad y del valor del dinero,
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L La permeabilidad de la nueva normativa a todas las Areas relacionadas
de la Institucion.

4. CONCLUSIONES

Con la nota final obtenida por el Museo Nacional de Costa Rica de 26.0%, la Institucion
se ubica en un nivel de preparacion “BASICO”, convirtiéndose en un reto importante en
el proceso de preparaciéon en el modelo de gestidn de la actividad contractual segun
la proxima entrada en vigencia el 1° de Diciembre de 2022 de la Ley N° 9986 — Ley
General de Contratacion Publica.

Escala de preparacion

Oplima
""" S Avanzada

i e + 90%
Bdsica }
Inicial 75:90% L«

51-75%
26-50%
0-25%

Es bastante lo que hay que realizar, pero se estd a tiempo si se inicia el proceso de
planificacién, formacion, organizaciéon en el menor tiempo posible aun cuando se esté
a la espera de la publicacion del Reglamento a la Ley N° 9986 — Ley General de
Confratacion Publica.
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5. RECOMENDACIONES

Como parte de la preparacion Institucional para enfrentar los cambios en el proceso de
preparacion en el modelo de gestion de la actividad contractual segin la préoxima
entrada en vigencia el 1° de Diciembre de 2022 de la Ley N° 9986 — Ley General de
Contratacion Publica, ésta Auditoria Interna recomienda a la Junta Administrativa:

b Solicitar a la Jefatura del Departamento de Administracion y Finanzas la
coordinacion e inicio de un plan a nivel Institucional, de concientizacion e
informacidén sobre los cambios que se avecinan con respecto ala Ley N° 9986
— Ley General de Contratacién Publica. (Al-2022-Inf-05-1)

b Solicitar a la Oficina de Gestidon de Recursos Humanos Auxiliar del Museo
Nacional de Costa Rica, elaborar, gestionar y ejecutar un plan de
capacitacion para el personal de la Institucion que estard relacionado con la
ejecucion de la Ley N° 9986 — Ley General de Contratacion Publica. (Al-2022-
Inf-05-2)

b Solicitar a la Directora General del Museo Nacional de Costa Rica la
conformaciéon de los diferentes grupos de trabajo, tales como: Revision de
estructura actual en relacién a los cambios requeridos; evaluacion de riesgos
de la actividad contractual; transparencia y datos abiertos; planificacion y
contratacion con vision de plurianualidad; ética, integridad y redicion de
cuentas en las contrataciones; entre otros, como parte de la preparacion para
la entrada en vigencia de la Ley N° 9986 — Ley General de Contratacion
PUblica. (Al-2022-Inf-05-3)

& Solicitar a la Oficina de Tl del Museo Nacional de Costa Rica, la elaboracion y
ejecucion de un plan para el establecimiento de mecanismos de
tfransparencia y datos abiertos de fdacil acceso publico. (Al-2022-Inf-05-4)

b Solicitar tanto a la Directora General del Museo Nacional de Costa Rica, como
la Jefatura del Departamento de Administracion y Finanzas, estar pendientes
de la publicacion del Reglamento a la Ley N° 9986 — Ley General de
Contratacion PuUblica para incorporar o que corresponda  en la
implementacion de las recomendaciones anteriores. (Al-2022-Inf-05-5)
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6. DISPOSICIONES FINALES

Enlo que respecta al presente informe, se tframitard conforme lo establecen los articulos
36, 37 y 38 de la Ley N° 8292 — Ley General de Control Interno, el Decreto N° 34424 -
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Inferna del Museo
Nacional de Costa Rica y el Reglamento para la Atencidon de los Informes de la
Conftraloria General de la Republica y de la Auditoria Interna del Museo Nacional de
Costa Rica, publicado en la Gaceta N° 242 del 17 de Diciembre de 2007.

Nuestro trabajo se realizé de conformidad con las Normas para el Ejercicio de la
Auditoria Interna en el Sector PUblico, R-DC-119-2009 de Ia Contraloria General de la
Republica y de las Normas Generales de la Auditoria para el Sector PUblico (R-DC-64-
2015).

Esta evaluacion de riesgos se realizdé con la participacion del Lic. Carlos Diaz — Enlace
designado por la Junta Administrativa del Museo Nacional de Costa Rica como
representante de la Administracion Activa y el Lic. Marvin Salas Herndndez — Jefe del
Departamento de Administracion y Finanzas. A ambos mi reconocimiento por la ética
con la que respondieron los cuestionarios suministrados por la Contraloria General de la
Republica.

La validez de la informacién contenida en este informe impreso queda sujeto ala firma
original del Auditor Interno y el sello de la Auditoria Interna del Museo Nacional de Costa
Rica, o la firma digital del Auditor Interno si el documento es entregado en forma
electronica.
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